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近
年
、
風
水
害
や
土
砂
災
害
が
激
化
し
、

複
数
の
都
道
府
県
が
同
時
に
被
災
す
る
こ
と

も
多
く
な
っ
た
。
温
暖
化
の
影
響
で
あ
り
、

今
後
ま
す
ま
す
顕
在
化
す
る
と
い
う
指
摘
も

あ
る
。
巨
大
地
震
や
火
山
噴
火
等
の
リ
ス
ク

に
も
注
目
が
集
ま
る
。
こ
の
よ
う
に
多
様
な

災
害
リ
ス
ク
が
あ
る
な
か
で
、
我
々
は
ど
こ

に
住
む
べ
き
か
、
ど
の
よ
う
な
準
備
を
す
べ

き
か
、
日
本
の
国
土
利
用
の
あ
り
方
を
再
考

す
る
時
代
に
な
っ
た
と
も
い
え
る
。
そ
れ
を

考
え
る
ヒ
ン
ト
は
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
あ
る
。

認
し
、
そ
れ
が
な
ぜ
か
を
考
え
た
い
。
次
に

実
際
の
地
形
を
思
い
浮
か
べ
て
、
水
は
ど
ち

ら
か
ら
来
る
か
考
え
る
。
よ
り
安
全
な
方
向

を
確
認
し
て
、
そ
の
方
向
に
あ
る
最
寄
り
の

避
難
場
所
を
探
す
。
そ
し
て
こ
う
し
た
解
釈

が
間
違
っ
て
い
な
い
か
ど
う
か
、
疑
問
が
あ

れ
ば
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
配
布
し
た
市
町
村

役
場
に
問
い
合
わ
せ
る
こ
と
が
ス
タ
ー
ト
に

な
る
。

　

災
害
が
起
き
る
た
び
に
、
被
災
者
が
「
寝

耳
に
水
だ
っ
た
」「
こ
ん
な
災
害
が
起
き
る
と

は
夢
に
も
思
わ
な
か
っ
た
」「
備
え
て
お
け
ば

よ
か
っ
た
」
と
い
う
後
悔
を
繰
り
返
し
て
い

る
。
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
が
機
能
し
て
い
れ
ば

こ
う
し
た
こ
と
は
防
げ
る
は
ず
だ
。
し
か
し

現
状
の
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
け
っ
し
て
わ
か

り
や
す
い
も
の
で
は
な
い
。
住
民
に
全
戸
配

布
し
て
も
防
災
情
報
が
徹
底
さ
れ
な
い
こ
と

を
嘆
く
声
が
行
政
側
か
ら
聞
か
れ
る
が
、
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
そ
の
も
の
に
も
問
題
が
大
き

い
。
そ
の
理
由
を
拙
著
『
防
災
・
減
災
に
つ

な
げ
る
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
活
か
し
方
』（
岩

波
書
店
、 

２
０
１
５
年
）
は
、
以
下
の
よ
う

に
解
説
し
て
い
る
。

　

か
つ
て
90
年
代
ま
で
、
ハ
ザ
ー
ド
情
報
は

一
般
に
広
く
公
開
さ
れ
る
こ
と
は
な
か
っ
た
。

過
去
の
災
害
を
地
図
上
に
示
す
こ
と
は
あ
っ

て
も
、
ま
だ
起
き
て
い
な
い
災
害
を
予
測
し

て
住
民
に
伝
え
る
こ
と
は
、
一
種
の
タ
ブ
ー

　

ハ
ザ
ー
ド
と
は
「
自
然
の
脅
威
」、
リ
ス
ク

と
は
「
被
害
の
危
険
性
」
を
意
味
す
る
。
人

が
住
ん
で
い
な
い
場
所
に
も
ハ
ザ
ー
ド
は
あ

る
が
、
リ
ス
ク
は
な
い
。
ま
ず
は
客
観
的
に

ハ
ザ
ー
ド
を
地
図
に
示
し
て
、
地
域
ご
と
の

脆
弱
性
を
考
慮
し
て
我
々
自
身
の
リ
ス
ク
を

見
極
め
、
防
災
戦
略
を
立
て
る
こ
と
が
重
要

で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
、

地
域
ご
と
で
起
こ
り
得
る
自
然
の
脅
威
を
伝

え
る
も
の
で
あ
り
、
け
っ
し
て
避
難
所
等
を

知
る
こ
と
だ
け
の
防
災
地
図
で
は
な
い
。

　

つ
ま
り
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
避
難
マ
ニ
ュ
ア

ル
で
は
な
く
、
住
民
一
人
ひ
と
り
が
自
分
の

住
む
場
所
の
危
険
度
を
理
解
す
る
た
め
の
唯

一
の
資
料
で
あ
る
。
も
し
も
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
を
作
る
際
に
危
険
性
を
見
逃
し
た
り
、
あ

る
い
は
マ
ッ
プ
に
表
現
さ
れ
て
い
る
の
に
住

民
が
読
み
取
れ
な
か
っ
た
ら
、「
想
定
外
」
を

招
い
て
し
ま
う
。
東
日
本
大
震
災
で
津
波
の

高
さ
を
過
小
評
価
し
て
多
く
の
人
命
を
失
っ

た
地
域
が
あ
っ
た
こ
と
や
、
福
島
で
は
原
発

事
故
が
引
き
起
こ
さ
れ
た
こ
と
が
思
い
出
さ

れ
る
。
こ
う
し
た
悲
惨
な
災
害
を
繰
り
返
さ

な
い
た
め
に
、
カ
ギ
を
握
る
の
が
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
で
あ
る
。

　

ま
ず
は
各
個
人
も
し
く
は
家
庭
や
職
場
で

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
広
げ
、
例
え
ば
洪
水
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
か
ら
自
分
の
家
や
学
校
、
職

場
が
最
悪
の
場
合
ど
れ
ほ
ど
浸
水
す
る
か
確

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は

な
ぜ
必
要
か

「
わ
か
り
に
く
さ
」は

ど
こ
か
ら
き
て
い
る
の
か
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特集 2020年 日本のリスク

う
い
わ
ゆ
る
最
大
規
模
の
洪
水
だ
っ
た
た
め

に
、
そ
の
範
囲
は
地
形
の
と
お
り
（
地
形
分

類
図
の
と
お
り
）
に
な
っ
た
。
沖
積
低
地
が

水
に
浸
か
り
、
洪
積
台
地
は
浸
か
ら
な
か
っ

た
。
ち
な
み
に
洪
積
台
地
と
は
、
沖
積
世
に

な
っ
て
か
ら
洪
水
に
浸
か
ら
な
く
な
っ
た
た

め
に
、
よ
り
古
い
洪
積
世
の
地
層
が
露
出
し

て
い
る
高
台
の
こ
と
で
あ
る
。
１
万
年
以
上

も
洪
水
に
浸
か
っ
て
い
な
い
よ
う
な
場
所
は

今
後
も
安
全
と
判
断
で
き
る
。
し
た
が
っ
て

台
地
と
低
地
の
違
い
は
、
そ
の
ま
ま
ハ
ザ
ー

ド
の
違
い
に
つ
な
が
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
浸
水
の
深
さ
に
つ
い
て

は
地
形
を
見
た
だ
け
で
は
わ
か
ら
な
い
の

で
、
浸
水
予
測
を
示
し
た
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

は
重
要
に
な
る
。
水
深
が
本
当
に
正
確
に
予

測
で
き
て
い
た
か
ど
う
か
は
て
い
ね
い
に
検

証
す
る
必
要
が
あ
る
。
水
深
50
セ
ン
チ
を
超

え
る
と
歩
く
こ
と
が
危
険
と
さ
れ
、
３
メ
ー

ト
ル
を
超
え
る
と
２
階
建
て
で
な
け
れ
ば
逃

げ
場
が
な
く
な
る
。
こ
う
し
た
危
険
地
域
の

範
囲
が
き
め
細
か
く
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
示

さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

東
日
本
大
震
災
の
際
に
は
、
津
波
ハ
ザ
ー

ド
マ
ッ
プ
が
外
れ
た
と
い
う
見
方
も
あ
っ
た
。

実
際
に
は
そ
の
当
否
は
地
域
ご
と
に
異
な
っ

た
。津
波
は
洪
水
よ
り
予
測
が
む
ず
か
し
い
。

そ
れ
は
ど
の
程
度
の
地
震
が
起
き
る
か
を
人

間
が
判
断
（
想
定
）
し
て
計
算
上
求
め
る
た

め
で
あ
る
。
岩
手
県
の
よ
う
に
そ
の
沖
合
の

海
溝
で
起
き
る
大
き
な
ズ
レ
を
想
定
で
き
た

地
域
で
は
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
当
た
っ
た
が
、

宮
城
県
や
福
島
県
の
よ
う
に
過
小
評
価
し
て

だ
っ
た
。
そ
の
よ
う
な
情
報
は
住
民
を
不
安

が
ら
せ
る
だ
け
だ
と
い
う
の
が
表
向
き
の
理

由
だ
っ
た
が
、
開
発
の
足
を
引
っ
張
る
た
め

困
る
と
い
う
経
済
優
先
の
考
え
も
本
音
と
し

て
あ
っ
た
ろ
う
。
し
か
し
阪
神
淡
路
大
震
災

の
際
、
神
戸
の
街
の
下
に
六
甲
断
層
と
い
う

活
断
層
が
あ
る
こ
と
は
事
前
に
わ
か
っ
て
い

た
の
に
、
住
民
に
は
知
ら
さ
れ
て
い
な
か
っ

た
こ
と
が
問
題
と
な
っ
た
。
ま
た
、
活
断
層

が
起
こ
す
よ
う
な
、
希
に
し
か
起
こ
ら
な
い

大
規
模
災
害
に
対
し
て
は
公
助
に
限
界
が
あ

り
、
住
民
に
自
助
努
力
を
求
め
る
こ
と
が
必

要
で
あ
る
と
い
う
考
え
も
拡
が
っ
た
。
火
山

や
風
水
害
や
土
砂
災
害
も
同
様
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
一
斉
に
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
が
作
ら
れ

る
よ
う
に
な
っ
た
。
時
を
同
じ
く
し
て
情
報

公
開
の
原
則
が
厳
し
く
問
わ
れ
る
時
代
と
な

り
、
行
政
と
し
て
は
ハ
ザ
ー
ド
情
報
を
非
公

開
に
す
る
こ
と
が
許
さ
れ
な
く
な
っ
た
と
い

う
背
景
も
あ
っ
た
。

　

こ
う
し
た
事
情
か
ら
、
２
０
０
０
年
頃

か
ら
多
様
な
自
然
災
害
に
つ
い
て
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
が
急
速
に
整
備
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
が
、
作
成
す
る
行
政
機
関
ご
と
に
表
現
方

法
や
基
準
が
不
統
一
で
、
住
民
に
と
っ
て
の

わ
か
り
や
す
さ
が
十
分
検
討
さ
れ
る
こ
と
は

な
か
っ
た
。
例
え
ば
、
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
は
浸
水
深
（
水
に
浸
か
る
深
さ
）
が
数
百

メ
ー
ト
ル
四
方
の
四
角
形
（
メ
ッ
シ
ュ
）
ご
と

に
計
算
さ
れ
、
そ
の
ま
ま
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

に
記
さ
れ
た
。
そ
の
た
め
浸
水
と
い
う
自
然

現
象
が
四
角
形
で
表
現
さ
れ
る
不
自
然
な
も

の
で
、
住
民
に
と
っ
て
は
ど
こ
ま
で
浸
水
す

る
か
も
、
流
水
が
ど
ち
ら
か
ら
来
る
か
も
わ

か
ら
な
い
も
の
だ
っ
た
。
近
年
は
四
角
形
を

細
か
く
す
る
努
力
が
払
わ
れ
て
い
る
が
、
依

然
と
し
て
現
実
感
が
わ
か
な
い
。

　

さ
ら
に
、
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
自
治

体
が
作
成
す
る
際
、
浸
水
予
測
は
河
川
管
理

者
（
国
や
都
道
府
県
）
が
行
う
。
市
町
村
に

と
っ
て
は
、
そ
の
結
果
が
表
示
さ
れ
た
浸
水

予
測
地
図
を
受
け
取
り
、
そ
の
上
に
避
難
所

等
の
防
災
情
報
を
載
せ
る
こ
と
が
仕
事
に
な

る
。
そ
の
た
め
予
測
そ
の
も
の
に
つ
い
て
は
、

あ
る
意
味
で
ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ
ク
ス
に
な
り
が

ち
で
、
そ
の
精
度
や
解
釈
を
住
民
か
ら
問

わ
れ
て
も
答
え
に
く
い
。
完
全
に
正
し
い
か

ら
信
じ
ま
し
ょ
う
と
い
う
回
答
も
、
不
正
確

だ
か
ら
信
じ
て
は
い
け
ま
せ
ん
と
い
う
回
答

も
、
と
も
に
正
し
い
と
は
言
い
が
た
い
。

　

２
０
１
８
年
西
日
本
豪
雨
の
際
、
岡
山
県

真
備
町
で
事
前
に
作
成
さ
れ
て
い
た
洪
水
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
示
さ
れ
た
浸
水
範
囲
と
、

実
際
の
洪
水
の
範
囲
が
一
致
し
た
こ
と
が
注

目
を
集
め
た
。
２
０
１
９
年
の
台
風
19
号
の

際
も
同
様
だ
っ
た
が
、「
当
た
っ
た
」「
外
れ
た
」

と
言
っ
て
一
喜
一
憂
す
る
こ
と
は
適
切
で
は

な
い
。
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
予
知
で
も
占
い

で
も
な
い
。
上
述
の
洪
水
は
こ
の
地
域
を
襲

図表　リスク合算型であることを意識して読む

逃げる場所がない？

さまざまな想定結果を足し合わせた
リスク合算型なので全域で 3m以上
浸水するわけではない

⬇

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を

正
し
く
理
解
す
る

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は

な
ぜ
当
た
る
・
な
ぜ
外
れ
る
の
か
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実
際
の
地
形
と
重
ね
合
わ
せ
て
、
自
分
の
生

活
圏
の
な
か
の
危
険
地
域
を
確
認
す
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
。「
こ
の
坂
の
上
は
大
丈
夫

だ
け
ど
、
下
は
危
な
い
」と
か
、「
洪
水
の
と

き
は
こ
の
凹
地
に
沿
っ
て
水
が
流
れ
る
」
と

い
っ
た
実
感
が
重
要
で
あ
る
。
メ
ッ
シ
ュ
型

の
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
で
は
こ
の
確
認
が
む
ず

か
し
く
、
ま
た
、
水
の
流
れ
に
沿
っ
て
メ
ッ

シ
ュ
が
着
色
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
も
あ
る
。

洪
水
は
途
切
れ
る
は
ず
が
な
い
た
め
、
後
者

は
明
ら
か
に
事
実
で
は
な
い
。

　

お
か
し
い
と
気
づ
く
た
め
に
は
、
地
形
分

類
図
あ
る
い
は
土
地
条
件
図
が
役
に
立
つ
。

そ
こ
に
は
谷
筋
が
は
っ
き
り
示
さ
れ
て
い
る
。

近
年
こ
う
し
た
情
報
も
「
地
理
院
地
図
」
な

ど
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
か
ら
も
見
る
こ
と
が

で
き
る
が
、
本
来
は
市
町
村
が
整
理
し
て
提

供
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

　

地
形
を
理
解
す
る
と
は
、
標
高
や
傾
斜
を

知
る
こ
と
だ
け
で
は
な
く
、
地
形
の
成
り
立

ち
を
含
め
て
理
解
す
る
こ
と
で
あ
り
、
そ
の

理
解
が
防
災
に
も
役
に
立
つ
。
台
地
・
扇
状

地
・
自
然
堤
防
・
後
背
湿
地
・
三
角
州
な
ど

と
呼
ば
れ
る
市
街
地
が
載
る
地
形
は
、
河
川

や
海
の
作
用
に
よ
っ
て
規
則
的
に
作
ら
れ
た

も
の
で
あ
り
、
そ
の
地
形
が
で
き
る
（
地
形

が
大
き
く
変
わ
る
）
現
象
は
、
人
間
に
と
っ

て
は
自
然
災
害
そ
の
も
の
で
あ
る
。

　

そ
し
て
地
形
の
特
性
に
よ
っ
て
今
後
も
同

様
の
現
象
が
起
き
続
け
る
癖
が
あ
る
。
洪
水

は
河
川
が
い
わ
ば
暴
れ
川
だ
っ
た
昔
の
状
態

に
戻
る
現
象
で
あ
り
、
最
近
ま
で
水
が
流
れ

て
い
た
旧
河
道
は
特
に
危
険
性
が
高
い
。
海

い
た
地
域
で
は
大
幅
に
外
れ
た
。
こ
の
よ
う

に
計
算
結
果
が
重
視
さ
れ
れ
ば
さ
れ
る
ほ
ど

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
外
れ
る
危
険
性
が
あ
る
。

開
発
に
と
っ
て
都
合
の
悪
い
予
測
結
果
は
、

想
定
か
ら
外
さ
れ
が
ち
に
な
る
。
こ
の
こ
と

に
は
特
に
注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
、
河
川
沿
い
に

破
堤
箇
所
を
複
数
想
定
し
て
、
そ
の
破
堤
箇

所
ご
と
に
起
き
る
洪
水
の
分
布
を
す
べ
て
重

ね
て
作
成
さ
れ
る
。
さ
ま
ざ
ま
な
ケ
ー
ス
を

重
ね
た
、
い
わ
ば
合
算
型
で
あ
る
。
あ
ち
こ

ち
が
同
時
多
発
的
に
破
堤
す
る
よ
う
な
究
極

の
大
水
害
で
は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
示
さ

れ
た
浸
水
予
測
範
囲
が
す
べ
て
浸
水
す
る
こ

と
も
あ
り
得
る
が
、
通
常
は
破
堤
箇
所
は
限

ら
れ
る
た
め
、
全
域
が
水
没
す
る
こ
と
は
な

い
。
こ
の
点
は
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
見

る
際
の
注
意
事
項
で
あ
る
。

　

東
京
都
荒
川
区
や
名
古
屋
市
中
川
区
、
大

阪
府
東
淀
川
区
な
ど
の
よ
う
に
、
ほ
ぼ
全
域

が
濃
い
色
（
浸
水
深
３
メ
ー
ト
ル
以
上
な
ど
）

に
塗
ら
れ
た
地
域
は
逃
げ
場
所
が
な
く
絶
望

的
に
思
わ
れ
が
ち
だ
が
、
実
際
の
洪
水
は
そ

の
内
の
一
部
に
留
ま
る
こ
と
が
多
い
。
こ
う

し
た
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
上
述
の
拙
著
は「
リ

ス
ク
合
算
型
」
と
呼
び
、
実
際
に
起
こ
り
得

る
洪
水
の
様
子
を
示
す
「
個
別
表
現
型
」
と

区
別
す
る
こ
と
を
提
唱
し
た
。
前
者
を
見
る

際
に
は
逃
げ
場
が
な
い
と
絶
望
す
る
こ
と
な

く
、
冷
静
に
決
壊
情
報
な
ど
を
聞
い
て
避
難

場
所
を
選
ぶ
必
要
が
あ
る
。

　

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
い
か
に
活
用
す
る
か

は
容
易
で
は
な
い
。
た
だ
や
み
く
も
に
避
難

場
所
を
１
つ
だ
け
覚
え
て
お
け
ば
い
い
わ
け

で
は
な
い
。
災
害
か
ら
の
サ
バ
イ
バ
ル
に
安

易
な
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
存
在
し
な
い
の
で
、
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
参
考
に
し
つ
つ
土
地
勘
や

経
験
を
最
大
限
活
か
す
。
い
ざ
と
い
う
時
は

住
民
同
士
の
声
か
け
も
大
切
で
あ
る
。

　

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
誤
解
し
て
読
ん
で
い

な
い
か
ど
う
か
点
検
す
る
に
は
ど
う
し
た
ら

い
い
か
。
な
ん
と
い
っ
て
も
住
民
窓
口
は
市

町
村
役
場
な
の
で
「
こ
の
よ
う
に
理
解
し
た

が
間
違
っ
て
い
な
い
か
」
と
、
問
い
合
わ
せ

る
し
か
な
い
。
市
町
村
は
体
制
を
整
え
て
、

こ
う
し
た
問
い
合
わ
せ
に
普
段
か
ら
応
え
る

窓
口
を
設
置
す
べ
き
で
あ
る
。
最
近
、
大
学

や
研
究
機
関
は
こ
う
し
た
住
民
支
援
を
ミ
ッ

シ
ョ
ン
の
１
つ
に
掲
げ
て
い
る
こ
と
が
多
い

の
で
、
市
町
村
は
適
切
な
助
言
を
求
め
る
こ

と
が
で
き
る
。

　

三
重
県
の
四
日
市
市
を
は
じ
め
い
く
つ
か

の
自
治
体
は
、
避
難
を
支
援
す
る
た
め
の
よ

り
く
わ
し
い
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
自
前
で
整

備
し
つ
つ
、
防
災
職
員
が
地
元
自
治
会
へ
出

向
い
て
膝
詰
め
で
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
説
明

に
当
た
っ
て
い
る
と
い
う
。
今
後
こ
の
よ
う

な
活
動
が
ま
す
ま
す
盛
ん
に
な
る
こ
と
を
期

待
し
た
い
。

　

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
理
解
す
る
た
め
に
は
、

津
正
倫
著「
沖
積
低
地 

┃ 

土
地
条
件
と
自
然

災
害
リ
ス
ク
」（
古
今
書
院
、
２
０
１
９
年
）

に
、
各
地
形
の
特
徴
と
自
然
災
害
と
の
関
係

が
く
わ
し
く
解
説
さ
れ
て
い
る
。

　

今
後
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
活
用
し
て
、

住
む
の
に
安
全
な
場
所
を
選
ぼ
う
と
い
う

風
潮
が
強
ま
る
か
も
し
れ
な
い
。
そ
の
時

に
予
想
さ
れ
る
の
は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
が

風
評
被
害
を
生
む
と
い
う
批
判
で
あ
る
。

１
９
９
５
年
以
降
、
活
断
層
地
図
を
作
り
始

め
た
時
に
も
、
地
価
に
影
響
し
た
ら
ど
う
す

る
の
だ
と
い
う
風
評
被
害
説
が
さ
さ
や
か
れ

た（
拙
著『
活
断
層
大
地
震
に
備
え
る
』ち
く

ま
新
書
、
２
０
０
１
年
）。
実
際
に
は
地
価

へ
の
影
響
は
な
く
杞
憂
で
あ
っ
た
が
、
風
評

被
害
説
は
根
強
い
。
も
し
も
地
価
に
影
響
が

出
始
め
た
ら
、
こ
の
論
調
は
さ
ら
に
強
ま
る

可
能
性
が
あ
る
。

　

風
評
被
害
と
は
根
拠
の
な
い
情
報
に
よ
る

過
剰
反
応
の
こ
と
で
あ
っ
て
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
は
こ
れ
に
は
当
た
ら
な
い
。
１
９
９
５
年

の
阪
神
淡
路
大
震
災
以
降
、
さ
ま
ざ
ま
な
紆

余
曲
折
を
経
て
、
活
断
層
を
は
じ
め
と
す
る

ハ
ザ
ー
ド
情
報
は
公
開
す
べ
き
も
の
で
あ
る

こ
と
が
徐
々
に
整
理
さ
れ
、
今
日
に
至
っ
て

い
る
。
い
ま
さ
ら
風
評
被
害
説
を
唱
え
る
こ

と
は
こ
の
積
み
重
ね
を
否
定
す
る
こ
と
に
な

る
。

　

ハ
ザ
ー
ド
情
報
を
積
極
的
に
賢
く
活
か
す

こ
と
は
、
日
本
列
島
に
生
き
る
う
え
で
必
要

な
知
恵
で
あ
る
。
人
口
が
減
少
す
る
な
か
で

「
リ
ス
ク
合
算
型
」と

「
個
別
表
現
型
」の
違
い
を
理
解
す
る

安
易
な
マ
ニ
ュ
ア
ル
な
ど
存
在
し
な
い

「
地
形
を
理
解
す
る
」と
い
う
こ
と

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は「
風
評
被
害
」か
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適
切
に
ま
ち
を
縮
小
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
時
代
で
も
あ
り
、
危
険
な
場
所
か
ら
撤
退

す
る
こ
と
は
最
も
理
に
か
な
っ
て
い
る
。

　

ハ
ザ
ー
ド
が
地
価
に
影
響
を
与
え
て
は
い

け
な
い
か
ど
う
か
も
、
冷
静
に
議
論
す
る
必

要
が
あ
ろ
う
。
急
激
な
変
化
で
不
利
益
を
被

る
人
が
出
る
こ
と
は
避
け
る
べ
き
だ
が
、
メ

リ
ッ
ト
と
デ
メ
リ
ッ
ト
を
整
理
し
て
、
税
制

措
置
や
補
助
金
制
度
な
ど
の
て
い
ね
い
な
施

策
を
講
じ
る
必
要
が
あ
る
。
危
険
地
域
の
地

価
が
下
が
れ
ば
、
地
価
が
安
い
分
、
補
強
や

盛
り
土
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
対
策
を
打
ち
や

す
く
な
る
可
能
性
も
あ
る
。

　

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
防
災
・
減
災
に
活
か

す
た
め
に
は
、
ま
ず
第
一
に
、
何
の
た
め
に

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
作
る
か
を
確
認
す
べ
き

で
あ
る
。
避
難
場
所
等
の
情
報
を
伝
え
る
こ

と
は
重
要
で
あ
る
が
、
避
難
の
必
要
性
と
避

難
方
法
の
合
理
性
が
納
得
で
き
る
も
の
で
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
場
所
ご
と
の
危

険
性
を
理
解
し
て
日
常
的
な
生
活
を
見
直
し

て
、
結
果
的
に
避
難
の
必
要
が
な
い
ま
ち
に

つ
く
り
か
え
る
た
め
の
目
安
と
し
て
ハ
ザ
ー

ド
マ
ッ
プ
を
位
置
付
け
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

そ
う
な
れ
ば
自
ず
と
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
内

容
も
、
住
民
の
注
目
度
も
変
わ
っ
て
く
る
。

　

第
二
に
、
行
政
に
よ
る
住
民
か
ら
の
問

い
合
わ
せ
窓
口
の
設
置
が
必
要
で
あ
る
。
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
配
る
だ
け
で
は
情
報
は
正

し
く
伝
わ
ら
な
い
の
で
、
市
町
村
は
「
こ
の

よ
う
に
理
解
し
た
が
こ
れ
で
正
し
い
か
」
と

い
っ
た
質
問
を
受
け
付
け
て
、
双
方
向
の
対

話
を
行
う
べ
き
で
あ
る
。
誤
解
が
生
じ
て
い

る
可
能
性
が
あ
れ
ば
、
さ
ら
に
一
歩
踏
み
こ

ん
で
住
民
へ
の
積
極
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
も
必

要
で
あ
ろ
う
。

　

第
三
に
、
災
害
危
険
性
の
高
い
地
域
を
指

定
し
て
特
別
な
対
策
を
推
進
す
る
政
策
を
検

討
す
べ
き
で
あ
る
。
そ
の
際
に
は
上
に
示
す

滋
賀
県
や
福
岡
市
、
徳
島
県
の
先
進
事
例
が

大
い
に
参
考
に
な
る
。

　

第
四
に
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
か
ら
考
え
る

学
校
教
育
を
充
実
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。

２
０
２
２
年
か
ら
高
等
学
校
に
お
い
て
「
地

理
総
合
」
が
必
須
に
な
り
、
そ
の
な
か
で
防

災
教
育
が
重
点
的
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
な

る
。
そ
こ
で
は
一
般
論
だ
け
で
な
く
地
域
に

即
し
た
教
育
も
重
視
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
学

校
の
教
育
現
場
に
対
し
て
地
域
の
ハ
ザ
ー
ド

マ
ッ
プ
が
提
供
さ
れ
、
そ
の
理
解
の
仕
方
や
、

そ
も
そ
も
何
の
た
め
に
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
が

あ
る
の
か
な
ど
を
、
次
代
を
担
う
生
徒
達
に

し
っ
か
り
考
え
て
も
ら
え
る
よ
う
に
支
援
し

た
い
。

　

現
状
の
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
残
念
な
が
ら

十
分
に
本
来
の
役
目
を
果
た
せ
る
も
の
で
は

な
い
。
こ
の
理
解
を
出
発
点
と
し
て
、
行
政

と
住
民
の
双
方
が
ハ
ザ
ー
ド
を
正
し
く
理
解

す
る
た
め
の
努
力
を
続
け
る
必
要
が
あ
る
。

ハザードマップを活用した地域主導の先進事例
　地域ごとのハザードへの対応策は、全国一律の施策になじみにくいこともあり、近年
以下のような地方ごとの取り組みが始まっている。その内容はいずれも先進的なもので
あり、今後、他の地域への波及が望まれる。

　滋賀県は山間部を除く県内全域の総合的な「滋賀県防災情報マップ」を整備し、その
結果に基づいて危険性のある地域の開発を抑制し、特に危険性が高い場所での建築行
為に対しては盛り土等を義務付けている。具体的には10年に1度、0.5メートルの洪
水が予測される地域は新たに市街化区域に指定しないこと、また200年に1度、3メー
トルの洪水が予測される地域を「浸水警戒区域」に指定して建物の増改築時にかさ上
げを義務付けることとした。ただし、指定前には、関係市町の長および滋賀県流域治水
推進審議会の意見を聴くことを義務付け、住民が主体的に防災力向上を考えるきっか
けを与え、かさ上げ工事に対する補助金制度も用意した。ハザードマップ（安全度マッ
プ）の目的を、避難を促すことだけでなく安全なまちに作り変えることと位置付け、10年
ごとに改訂を行うことも決めている。

　福岡市は市内を走る警固断層の地震対策として「長期的な視点に立って耐震性能を
強化した建築物の建築を誘導するため、警固断層帯南東部に近い一定の区域におい
て、これから新しく建築される中高層の建築物についての耐震性能を強化し、建築物の
安全性を高め」ることとした。その趣旨は、「①倒壊等による人的被害の可能性を極小化
する。②本市の都心機能の保全を図る。以上2つの観点から、長期的な視点にたって、
一定の区域において、条例制定後、新築、改築される一定規模以上の建築物について、
耐震性能を強化（上乗せ）することにより、建築物の安全性を高め、かつ、都心機能の
保全を図る」とされている。
　具体的には、対象地域を町丁目単位で指定したうえで、高さが20メートルを超える
建築物については耐震性能を1.25倍にするよう「努めなければならない」としている。

　徳島県は同条例に関連して「中央構造線活断層帯に係る土地利用の適正化」を定め
ている。その目的は「『活断層のずれ』に伴う被害を未然に防ぐため、長期的に緩やかな
『土地利用の適正化』を図ること」とされ、2013年8月に「特定活断層調査区域」が指
定された。
　具体的には、この地域において「特定施設」（「多数の人が利用する建築物」および「危
険物を貯蔵する施設」）の新築、改築、移転を行う場合には活断層の位置を確認し、「特
定活断層の直上への当該特定施設の新築等を避けなければならない」とされている。な
お特定施設とは、「学校、病院その他の多数の者が利用する建築物」および「火薬類、
石油類その他の危険物を貯蔵する施設」である。一般住民の家屋に適用されるもので
はないが、活断層への注意喚起として波及効果が期待される。

徳島県「南海トラフ巨大地震等に係る震災に強い社会づくり条例」の一部改正3

福岡市建築基準法施行条例の一部改正（2008年10月施行）2

滋賀県流域治水の推進に関する条例（2015年12月施行）1

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を

活
か
す
た
め
に

早
急
に
取
り
組
む
べ
き
課
題
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